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Radny Gminy Olszanka

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE

Odpowiadajac na zapytanie ztozone dnia 9 marca 2020r. w biurze Rady
Gminy Olszanka i przekazane Wojtowi Gminy Olszanka (data wptywu 11 marca 2020r.)
o tresci :

JW zwigzku z informacjqg od rodzicow Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przylesiu,

iz od Il semestru roku szkolnego 2020/21 doszto do naruszenia przepisow
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie
szczegofowej organizacji  publicznych szkot i publicznych przedszkoli. Polegajgcych na
niestosowaniu sie do § 13 punkt 2 dotyczgcego nauczania w klasach fgczonych .

Zwracam sie z uprzejmqg prosbq o wskazanie kto personalnie podjgt decyzje o tgczeniu
klas wbrew powyzszemu rozporzgdzeniu ina czyje polecenie.”

informuje , co nastgpuje :

Przepisy prawa oswiatowego nie przewidujg decyzji ani polecen w kwestii
organizacji pracy szkoty w zakresie szczegdtowej organizacji nauczania, wychowania
i opieki w szkotach i przedszkolach.

Podstawe organizacji nauczania, wychowania i opieki w szkotach i przedszkolach w danym roku
szkolnym stanowi arkusz organizacji szkoty opracowany przez dyrektora szkoty.

Procedura sporzadzania arkuszy organizacji szkoty nie jest oparta na decyzji
ktéra jest aktem administracyjnym wydawanym w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej na podstawie przepisow ustawyz dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2020r. poz. 256) ktére, co oczywiste,
W powyziszej sprawie nie majg zastosowania.

(Art. 104 § 1 Kpa Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
Ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.)

Réwnoczesnie przedmiot Pana zapytania nie jest regulowany w drodze polecenia,
ktore nalezy do dziedziny prawa pracy (art. 100 Kodeksu pracy ).




Podstawy prawne iprocedura opracowania arkusza organizacji szkoty okresla ustawa
z dnia 14 grudnia 2016r.- Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2019r. poz. 1148 z pdin.zm.):

JArt. 110. [Arkusz organizacji szkoty i przedszkola] 1. Arkusz organizacji szkoty i przedszkola
okresla szczegdtowa organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym.

2. Arkusz organizacji szkoty lub przedszkola opracowuje dyrektor szkoty lub przedszkola,
uwzgledniajac przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, a w przypadku szkoty
artystycznej — na podstawie art. 47 ust. 1a, a nastepnie przekazuje do zaopiniowania
zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli. ...

n

Przepis art. 96 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe stanowi, ze w szkotach podstawowych
dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych,

w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach
tagczonych. Powyzsze regulujg przepisy ROZPORZADZENIA MINISTRA EDUKACJI NARODOWE)J
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli (Dz.U. z 2019r. poz. 502):

»8 13.[Liczba uczniéw w klasie taczonej] 1. W szkole obowigzkowe zajecia edukacyjne sa
organizowane w oddziatach, w grupie oddziatowej, grupie miedzyoddziatowej, grupie
miedzyklasowej lub grupie miedzyszkolnej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy.

2. Jezeli w szkole podstawowe] jest organizowane nauczanie w klasach tgczonych, to:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie |, z wyjgtkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tagczenia tych klas z innymi klasami;

2) w klasach Il'i lll co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez
taczenia tych klas z innymi klasami;

3) w klasach IV-VIl co najmniej pofowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjgtkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez taczenia tych klas z
innymi klasami;

4) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjgtkiem wychowania fizycznego, prowadzi
sie bez taczenia tych klas z innymi klasami. ”



Odnoszac sie do tresci Pana zapytania informuje sie, ze tut organ prowadzacy

nie dysponuje informacja o stwierdzeniu naruszenia przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie szczegétowej organizacji
publicznych szkéti publicznych przedszkoli . Powyisze nalezy do kompetencji organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Codo informacji o , niestosowaniu sie do § 13 punkt 2”  przepis prawny o takie]
jednostce redakcyjnej nie wystepuje w tresci aktu prawnego, na ktéry sie Pan
powotuje . Ponadto obecnie trwa rok szkolny 2019/2020 ,a nie rok szkolny 2020/21,
o ktéry Pan ztozyt zapytanie.

Prawo oswiatowe stanowiw ,art. 68. [Kompetencje dyrektora szkoty lub placéwki]
1. Dyrektor szkoty lub placéwki w szczegdlnosci: .......

5) dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym
przez rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a
takze moze organizowac administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub

placowki.”

Nalezy mie¢ na uwadze , ze plan finansowy szkoly jest zatwierdzany uchwatg Rady
Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na danyrok budzetowy zgodniez ustawg z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019r. poz. 869 z pdin.zm.) .

Arkusz organizacji szkoty jest podstawg planu finansowego szkoty na dany rok
budzetowy. Dyrektor szkoty jest zwigzany przepisami ustawy o finansach publicznych
w szczegoOlnosci art. 44 i art. 261 tej ustawy .

JArt. 44, [Wydatki publiczne] 1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w:

1) ...

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. ...

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i sSrodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw;
2) w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.”




,Art. 261. [Zacigganie zobowigzan do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym] Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji

zadan, zaciggac zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow :
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.”

W zwigzku z przywotanymi powyzej przepisami , planowanie i wydatkowanie $rodkéw
finansowych  zwigzanych z organizacjg pracy szkoty winno odbywac sie w ramach
zabezpieczonych $rodkéw budzetowych . .

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze organ prowadzgcy nie moze okresli¢ wytycznych co do tresci
arkusza organizacyjnego, poniewaz w orzecznictwie sagdowym przesadzono, ze wydawanie
takich wytycznych co do tresci i zasad opracowania arkusza jest niezgodne z prawem

(NSA w wyroku z 8 listopada 2013 r. | OSK 1747/13 stwierdzit, ze organ prowadzacy nie moze
nakfadac na dyrektoréw szkot dodatkowych obowigzkéw w procedurze tworzenia arkusza
organizacyjnego. Kompetencje dyrektora szkoty w zakresie zatrudniania pracownikéw sg
wytgczne i ingerencja organu prowadzgcego w tej dziedzinie jest bezprawna).

Reasumujac :

organizacje pracy szkoty wyraza arkusz organizacji, ktory zgodnie z zatgcznikami do
rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét okresla
szczegOtowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym majgc

na wzgledzie koniecznos$¢ podejmowania niezbednych dziatan w celu tworzenia optymalnych
warunkow realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz zapewnienia
zgodnosci z planem finansowym szkoty pod rygorem odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.
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Podstawa prawna:

e art. 110 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. 72019 r., poz. 1148 z
pdin.zm.)

e §17 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie i
szczegoOtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2015r. poz. |
502)

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019r. w sprawie
ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkot (Dz.U.z 2019r. poz. 639)




